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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Krasi¢ (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima izrazeno je bezuvjetno misljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Na koncu 2017. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.836.813,00 kn.
Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
622.347,00 kn, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru 391.173,00 kn, komunalni doprinos 284.137,00 kn te poreze u iznosu
219.179,00 kn. Naplatu potrazivanja za opcinske poreze obavlja Porezna
uprava, a svih drugih potrazivanja jedinstveni upravni odjel Opcine. Za naplatu
dijela potrazivanja u iznosu 13.850,00 kn, Opcina je tijekom 2017. duzZnicima
uputila opomene dok mjere naplate potrazivanja nije poduzimala. toCka 3.
Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, te javne rasvjete
ostvareni su u iznosu 240.173,00 kn. Obavljanje navedenih komunalnih
djelatnosti povjereno je izvoditeljima, izravhom pogodbom, bez prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja. S izvoditelima nisu zaklju¢eni ugovori o
povjeravanju navedenih poslova, tako da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje
se poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova te nacin i
rok placanja nisu ugovoreni. (toCka 4. Nalaza)

- Nabava elektricne energije, za koju su rashodi ostvareni u iznosu 231.253,00
kn, obavljena je izravnim ugovaranjem, a prema odredbama unutarnjeg akta o
jednostavnoj nabavi trebalo je objaviti poziv za dostavu ponuda na mreznoj
stranici Opcine te uputiti poziv na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.
(toCka 5. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Op¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebaCke Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i
123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je razvrstana u Ill. skupinu
jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i
100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Opc¢ina obuhvac¢a 33 naselja s ukupno 2 640
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 -
vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel i vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti iz nadleznosti Opcine.
Op¢ina je koncem 2017. imala tri zaposlenika na neodredeno vrijeme te nacelnika koji
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Zamjenik nacelnika duznost na koju je izabran obavlja
volonterski.

Op¢éinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom
2017. bio je nacelnik Josip Petkovi¢ Fajnik.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Ima 100,0 % udjela u trgovackom drustvu za
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.779.230,00 kn. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2017. prihodi su planirani u iznosu
5.889.380,00 kn, Sto je za 889.850,00 kn ili 13,1 % manje od planiranih proraCunom,
rashodi u iznosu 6.380.385,00 kn, Sto je za 398.845,00 kn ili 5,9 % manje od planiranih
proratunom te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prijasnjih godina u iznosu
491.005,00 kn.

Opcinsko vije€e je raspravljalo o GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2017.
na sjednici odrzanoj u travnju 2018., ali nije usvojilo navedeni GodiSnji izvjestaj.
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Prema podacima iz navedenog izvjeStaja, prihodi su ostvareni u iznosu
3.559.181,00 kn, Sto je za 2.330.199,00 kn ili 39,6 % manje od planiranih, a rashodi u
iznosu 4.338.114,00 kn, Sto je za 2.042.271,00 kn ili 32,0 % manje od planiranih te je
ostvaren manjak prihoda u iznosu 778.933,00 kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na planirane prihode odnose se na
manje ostvarene prihode od pomoci za 947.619,00 kn ili 55,6 %, komunalnog doprinosa
za 524.744,00 kn ili 75,0 %, prihode od imovine za 235.502,00 kn ili 74,1 % i prihode od
prodaje nefinancijske imovine za 209.300,00 kn ili 98,8 %. Znatno manje u odnosu na
planirane rashode, ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 806.767,00 kn
ili 40,0 %, rashodi za usluge za 463.070,00 kn ili 45,4 %, te donacije za 266.362,00 kn ili
61,0 %.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
te plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije planirane u 2017.,
2018. i 2019. Prema projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u iznosu
5.496.350,00 kn te za 2019. u iznosu 5.427.950,00 kn. Prema planu razvojnih programa,
najznacajnija sredstva u 2017. planirana su za ulaganje u komunalnu infrastrukturu (u
revitalizaciju nerazvrstanih ceste, izgradnju parkiraliSta i vodnih gradevina) u iznosu
1.330.000,00 kn. lzvjestaj o izvrSenju plana razvojnih programa za 2017. nije sastavljen.

Op¢insko vijeée je u prosincu 2016. donijelo StrateSki razvojni program Opcine za
razdoblje 2016. do 2020.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 3.559.181,00 kn, Sto je za 355.377,00 kn ili

9,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.296.870,00 2.398.975,00 104,4
2 Po[nom iz inozemstva i od subjekata unutar 832.911,00 757.381,00 90.9
opceg proracéuna
3. Prihodi od imovine 94.026,00 82.228,00 87,5
4 Pr_|h0(_:i|_od upravnlh i admlr_1|§trat|_vn|h pristojbi, 586.557,00 312.897,00 53.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Pr|hod|.od .prOQaJe pr0|zv9da i robe te pruzenih 17.500,00 5.000,00 28.6
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 86.541,00 0,00
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 153,00 2.700,00 -
Ukupno 3.914.558,00 3.559.181,00 90,9

Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi od
poreza u iznosu 2.398.975,00 kn ili 67,4 %, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu 757.381,00 kn ili 21,3 % te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 312.897,00 kn ili 8,8 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose ukupno 89.928,00 kn ili 2,5 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
koji su ostvareni za 273.660,00 kn ili 46,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu
najvec¢im dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa i komunalne
naknade. Zbog poteSko¢a s raCunalnim programom komunalna naknada za 2015.
obradunana je i naplacena u 2016. zbog Cega su znatno vise ostvareni prihodi od
komunalne naknade u 2016. u odnosu na 2017.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.066.184,00 kn te Cine
30,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoc¢i, komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, Sumskog i vodnog doprinosa, naknade za koncesiju, spomenicke rente, donacije
te prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

U prihodima od poreza sadrZzan je porez i prirez na dohodak u iznosu
2.110.574,00 kn, opcinski porezi u iznosu 197.405,00 kn (porez na kuce za odmor,
potrosnju te tvrtku) te porez na promet nekretnina u iznosu 90.996,00 kn. Uveden je prirez
porezu na dohodak u visini 6,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu 757.381,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoc¢i u iznosu 620.000,00 kn i tekuce
pomodi u iznosu 137.381,00 kn.

Prihodi od kapitalnih pomoc¢i odnose se na prihode iz prorauna Zagrebacke Zupanije
za izgradnju vodoopskrbnog sustava, izgradnju parkiralita i uredenje nerazvrstanih cesta
u iznosu 370.000,00 kn te revitalizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 250.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od teku¢ih pomoc¢i odnose se na pomoci iz proracuna
Zagrebacke Zupanije u iznosu 58.500,00 kn (za izgradnju i stavljanje u rad pametne klupe
I e-punionice u iznosu 40.500,00 kn te sufinanciranje izrade StrateSkog razvojnog
programa Opcine za razdoblje 2016. do 2020. u iznosu 18.000,00 kn) te na pomodi iz
drzavnog proracuna u iznosu 47.881,00 kn (kompenzacijska sredstva uslijed smanjenja
prihoda od poreza na dohodak).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 82.228,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajniji odnose na prihode od naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru u iznosu 60.270,00 kn, naknade za koncesiju za sakupljanje, odvoz i odlaganje
komunalnog otpada u iznosu 11.136,00 kn te zakupa poslovnog prostora i javnih povrsina
u iznosu 10.700,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada najve¢im se dijelom odnose na prihode od komunalnog doprinosa u iznosu
175.256,00 kn, komunalne naknade u iznosu 73.574,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu
19.260,00 kn, prihoda od najma stanova u iznosu 10.698,00 kn te vodnog doprinosa u
iznosu 9.375,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 5.000,00 kn odnose se na donaciju gradana za uredenje
nerazvrstane ceste na podrucju Opcine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.700,00 kn odnose se na prihode
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 4.338.114,00 kn, Sto je za 790.783,00 kn ili
22,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 730.148,00 616.066,00 84,4
2. Materijalni rashodi 1.128.028,00 1.242.046,00 110,1
3. Financijski rashodi 18.506,00 17.162,00 92,7
4. Subvencije 18.529,00 6.129,00 33,1
5, Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 11.800,00 6.000,00 508
proraduna
6. qunade_ g_radanima i kucanstvima na temelju 631.714,00 676.178,00 107,0
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 589.221,00 560.845,00 95,2
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 419.385,00 1.213.688,00 289,4
Ukupno 3.547.331,00 4.338.114,00 1223
ViSak prihoda 367.227,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 778.933,00 -
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.242.046,00 kn ili
28,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.213.688,00 kn ili 28,0 %,
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
676.178,00 kn ili 15,6 % te rashodi za zaposlene u iznosu 616.066,00 kn ili 14,2 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 590.136,00 kn i imaju udjel 13,6 % u ukupno
ostvarenim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 616.066,00 kn odnose se na bruto place u
iznosu 495.952,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 85.304,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 34.810,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 1.242.046,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 557.431,00 kn, materijal i energiju u iznosu 248.625,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 25.403,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
410.587,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
rashode odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 289.917,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na rashode za
naknade za rad Clanova izbornog povjerenstva za provedbu lokalnih izbora u iznosu
223.253,00 kn te naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 103.094,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
676.178,00 kn ostvarene su na temelju odluka opcinskog vije¢a, a odnose se na
sufinanciranje boravka djece u djeCjem vrticu u iznosu 538.550,00 kn, sufinanciranje
prijevoza uCenika srednjih Skola i redovitih studenata u iznosu 54.522,00 kn, novCane
naknade za nabavu opreme za novorodeno dijete u iznosu 36.000,00 kn te druge naknade
(sufinanciranje Skolske prehrane i podmirenje troSkova ogrijeva) u iznosu 47.106,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 560.845,00 kn odnose se na ugovorene kazne i
ostale naknade Stete u iznosu 265.707,00 kn, tekuce donacije u iznosu 170.138,00 kn te
kapitalne donacije u iznosu 125.000,00 kn.

Ugovorene kazne i ostale naknade Stete odnose se na rashode prema rjeSenju o
ovrsi iz svibnja 2011. Ovrha je provedena na temelju presude Opcinskog suda u
Jastrebarskom iz prosinca 2007. TuZitelj (fizicka osoba) je u listopadu 1988. podnio tuzbu
protiv pet jedinica lokalne samouprave (pravni slijednici Opcine Jastrebarsko) radi
naknade Stete koja mu je prouzrokovana nezakonitim i nepravilnim radom tijela Opcine
Jastrebarsko. Presudom je utvrdeno da je tuzitelju nastala Steta u iznosu 1.065.231,00 kn.
Na temelju navedene presude doneseno je rjeSenje o ovrsi na nov€anim sredstvima
Op¢ine Krasic i jos jedne jedinice lokalne samouprave u iznosu 1.551.266,00 kn (od ¢ega
se 1.065.231,00 kn odnosi na naknadu Stete i 486.035,00 kn na troSkove parni¢nog
postupka), sa zateznom kamatom u visini 15,0 %, koja se obracunava od 4. prosinca
2007. do isplate. U studenome 2014. donesena je presuda za ostale tri jedinice lokalne
samouprave kojom je utvrdeno da nije bilo nezakonitog i nepravilnog rada tijela Opcine
Jastrebarsko. U presudi je navedeno da, kada bi ostale tri jedinice bile odgovorne za Stetu
nastalu tuzitelju, njihova obveza je prestala njezinim ispunjenjem od strane solidarnih
duznika (Opcine i druge jedinice lokalne samouprave). Opcina je u studenome 2016. sudu
uputila prijedlog za ponavljanje postupka. Prema podacima Opcine, s racuna Opcine je
tuzitelju uplaceno ukupno 1.687.359,00 kn, a sa raCuna druge jedinice lokalne
samouprave 1.081.648,00 kn. Opcéina je s drugom jedinicom lokalne samouprave
zakljuc€ila u svibnju 2018. sporazum o izmirenju duga na temelju kojeg ¢e druga jedinica
lokalne samouprave Opcini nadoknaditi 302.856,00 kn.
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Vrijednosno znacCajnije tekuCe donacije odnose se na doznacCena sredstva
Vatrogasnoj zajednici Opcine u iznosu 100.000,00 kn, Turisti¢koj zajednici Opcine u
iznosu 50.000,00 kn te Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu 7.700,00 kn. Kapitalna donacija
u iznosu 125.000,00 kn odnosi se na doznacena sredstva Vatrogasnoj zajednici Opcine za
nabavu auto cisterne. Korisnici su dostavili izvjeS¢a o utroSku sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.213.688,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su viSe za 794.303,00 kn ili 189,4 %, zbog
povecCanih ulaganja na gradevinskim objektima. Vrijednosno znacajniji se odnose na
rashode za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 487.332,00 kn te dodatna ulaganja na
vodnim gradevinama (Vodozahvat Puskarov Jarak) u iznosu 638.148,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 778.933,00 kn. Preneseni visak

prihoda iz prijasnjih godina iznosi 491.005,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iznosi 287.928,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.153.320,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rber (;?I Opis 1. sije€nja 31. prosinca In(g?;)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.715.726,00 24.970.774,00 101,0
1.1. [ Prirodna bogatstva (zemljista i Sume) 7.692.820,00 7.692.820,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 16.120.651,00 16.353.535,00 101,4
1.3. | Postrojenja i oprema 105.051,00 127.215,00 121,1
1.4. | Druga nefinancijska imovina 797.204,00 797.204,00 100,0
2. Financijska imovina 2.819.068,00 2.182.546,00 77,4
2.1. | Nov€ana sredstva 1.013.304,00 322.393,00 31,8
2.2. | Ostala potrazivanja 920,00 920,00 100,0
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 20.000,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.744.701,00 1.803.190,00 103,4
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 35.403,00 32.703,00 92,4
26. Rashodi _buduc’:ih razdoblja i nedospjela 4.740,00 3.340,00 705
naplata prihoda
Ukupno imovina 27.534.794,00 27.153.320,00 98,6
3. Obveze 347.757,00 434.380,00 1249
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 252.025,00 202.366,00 80,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 95.732,00 232.014,00 242 .4
4. Vlastiti izvori 27.187.037,00 26.718.940,00 98,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 27.534.794,00 27.153.320,00 98,6
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Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost vodnih gradevina (Cetiri
vodovoda, kanalizacijski kolektori i procista€) u iznosu 8.497.854,00 kn, cesta u iznosu
3.381.714,00 kn, poslovnih objekata (zgrada Opcine, druStveni domovi, muzej i drugi
poslovni objekti) u iznosu 2.085.385,00 kn, javne povrSine (opcinski trg) u iznosu
1.204.525,00 kn, javne rasvjete u iznosu 484.530,00 kn, stambenih objekata (tri stana
dana u najam) u iznosu 376.481,00 kn i drugih gradevinskih objekata (mrtvacnice,
parkiraliSte i drugo) u iznosu 323.046,00 kn.

Koncem svibnja 2015., izmedu Opcine, ZagrebacCke Zupanije i Doma zdravlja
Zagrebacke zupanije zakljuCen je Sporazum o koristenju poslovne zgrade s dvoriStem,
ukupne povrsine 318 &etvornih hvati (1 143,7 m?), &iji su suvlasnici Opéina i Zagrebacka
Zupanija u jednakim dijelovima. Sporazumom je navedena nekretnina Domu zdravlja dana
na koriStenje bez naknade, na deset godina, odnosno do konca svibnja 2025.

Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u iznosu 20.000,00 kn,
odnosi se na vrijednost udjela (100,0 %) u temeljnom Kkapitalu drustva za javnu
vodoopskrbu i odvodniju.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 1.836.813,00 kn i u odnosu na
stanje pocetkom godine veéa su za 55.789,00 kn ili 3,1 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.803.190,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
32.703,00 kn te ostala potrazivanja u iznosu 920,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potraZzivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu,
prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, komunalni
doprinos te opcinske poreze. Prema podacima iz Bilance, dospjela su potraZivanja u
iznosu 1.346.165,00 kn, a potrazivanja u iznosu 489.728,00 kn nisu dospjela.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 434.380,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine, vece su za 86.623,00 kn ili 24,9 %. Odnose se na obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 232.014,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 202.366,00
kn. Do rujna 2018. revizije podmirene su obveze u iznosu 430.861,00 kn. Prema podacima
iz Bilance, obveze nisu dospjele.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. srpnja do 23. studenoga 2018.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 48. i 56.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o Sumama, Clanak 65. (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10, 145/11 - RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 25/12 - Odluka i
RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/12, 18/13 - vjerodostojno
tumacenje i 94/14)

Zakon o vodama, €¢lanak 23. — 26. i 146. (Narodne novine 153/09, 63/11,
130/11, 56/13 i 14/14)

Zakon o vatrogastvu, ¢lanak 45. (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03,
139/04, 174/04, 38/09 i 80/10)
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10. Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu, Clanak 30. (Narodne novine 71/10)

11. Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza, ¢lanak 2. (Narodne novine 18/11)

12. Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11178/15)

13. Zakon o grobljima (Narodne novine 15/98, 50/12 i 89/17)

14.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, ¢lanak 2. i 17. (Narodne novine 2/6/10
i 120/13)

15. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13 i 73/17)

16. Zakon o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

17. Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora
o koncesiji i/ili ugovora o povjeravanju komunalnih poslova (oZujak 2006.)

18. Odluka Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice za obracun place drzavnih
duznosnika (Narodne novine 151/14)

19.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)

20.  Kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike Opcine (sije€anj 2017.)

21. Odluka o koeficijentima slozenosti poslova za obracun placa sluzbenika i
namjestenika u jedinstvrenom upravnom odjelu i vlastitom komunalnom pogonu
za obavljanje komunalnih djelatnosti Opc¢ine (rujan 2010.)

22. Pravilnik o kriterijima utvrdivanja natprosjeCnih rezultata sluzbenika i
namjestenika Opcine (rujan 2010.)

23.  Odluka o visini naknade za sudjelovanje u radu Opcinskih tijela (prosinac 2008.)

24.  Odluka o grobljima (lipanj 2014.)

25.  Odluka o osnivanju vlastitog pogona (ozujak 2001.)

26.  Odluku o provedbi postupaka jednostavne nabave (srpanj 2017.)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, prihode i potraZivanja,
rashode, te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.779.230,00 kn. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz studenog 2017. prihodi su planirani u iznosu
5.889.380,00 kn &to je za 889.850,00 kn ili 13,1 % manje od planiranih proraunom,
rashodi u iznosu 6.380.385,00 kn Sto je za 398.845,00 kn ili 5,9 % manje od
planiranih proracunom te je planirano pokri¢e manjka prihoda u iznosu 491.005,00 kn
iz viSka prihoda prijasnjih godina.

Prihodi su ostvareni u iznosu 3.559.181,00 kn, Sto je za 2.330.199,00 kn ili 39,6 %
manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na planirane
prihode odnose se na manje ostvarene prihode od pomoéi za 947.619,00 kn ili
55,6 %, komunalnog doprinosa za 524.744,00 kn ili 75,0 %, prihode od imovine za
235.502,00 kn ili 74,1 % i prihode od prodaje nefinancijske imovine za 209.300,00 kn
ili 98,8 %.

Rashodi su ostvareni u iznosu 4.338.114,00 kn, Sto je za 2.042.271,00 kn ili 32,0 %
manje od planiranih. Znatno manje u odnosu na planirane rashode, ostvareni su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 806.767,00 kn ili 40,0 %, rashodi za
usluge za 463.070,00 kn ili 45,4 %, te donacije za 266.362,00 kn ili 61,0 %. S
obzirom na to da ostvareni prihodi i rashodi znacajno odstupaju od planiranih te da
su izmjene i dopune proracuna donesene u studenom 2017., izmjenama i dopunama
proraCuna trebalo ih je realnije planirati kako bi proracun bio realan i u funkciji
pracenja izvrSenja postavljenih ciljeva.

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
ostvareni su u iznosu 60.270,00 kn. Prema odredbi 31. stavka 3. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, 30,0 % sredstava naknade je prihod
proraCuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podru¢ju nezakonito izgradena
zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se
propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja zahvacenih
nezakonitom gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremlijenih i/ili
neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavniCko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Opcinsko vije¢e nije donijelo Program koriStenja prihoda od
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru za 2017.

Prihodi od doprinosa za Sume su ostvareni u iznosu 19.260,00 kn. Prema odredbama
Clanka 65. Zakona o Sumama, radi namjenskog koristenja i kontrole utroska jedinice
lokalne samouprave duzne su donijeti program utroSka sredstava Sumskog
doprinosa.

Op¢ina nije donijela program utroSka sredstava Sumskog doprinosa.
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Skrece se pozornost da je u kolovozu 2018. stupio na snagu novi Zakon o Sumama
(Narodne novine 68/18), a odredbom clanka 69. navedenog Zakona, utvrdena je
obveza donoSenja programa utroSka sredstava Sumskog doprinosa za jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze vise pozornosti posvetiti planiranju te realnije
planirati prihode i rashode, kako bi prorac¢un bio realan i u funkciji prac¢enja
ostvarenja postavljenih ciljeva. NalaZe donositi program koristenja prihoda od
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama te
program utroska sredstava Sumskog doprinosa u skladu s odredbama Zakona
o Sumama.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e nastojati realnije planirati proracunske prihode i
rashode. Navodi da, zbog skromnijih prihoda, znac¢ajna sredstva nastoji osigurati iz
drugih izvora, $to uvijek nije jednostavno.

Takoder, navodi da ce donijeti program koristenja prihoda od naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i program utroska sredstava
Sumskog doprinosa. Navodi da su prihodi od Sumskog doprinosa znatno manji od
potrebnih sredstava za odrZavanje Sumskih i nerazvrstanih putova.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su poslovne knjige i sastavljeni
propisani financijski izvjestaiji.

- Poslovne knjige

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u poslovnim knjigama koncem 2017.
u iznosu 24.970.774,00 kn. U poslovnim knjigama Opcine nije evidentirana vrijednost
groblja u vilasnistvu Opcine.

Prema dostavljenoj dokumentaciji (geodetski snimci iz 2014.), Opc¢ina raspolaze sa
Sest groblja, od kojih za pet groblja nisu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi (na
zemljistima su prema podacima iz zemljiSnih knjiga upisane fizicke osobe, Republika
Hrvatska te Grko-katolicka crkva). Za navedena groblja, Opcina nije poduzimala
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa te njihovu procjenu.

Prema odredbama c¢lanaka 1. i 2. Zakona o grobljima, groblje je ogradeni prostor
zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu
prateCe gradevine, a groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalaze.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se poc¢etno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti. Ministarstvo financija je donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Spomenutom uputom su propisani nacini procjene imovine koja nije evidentirana u
poslovnim knjigama, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te
procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost
zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.

Takoder, u glavnoj knjizi i u Bilanci sa stanjem koncem 2017. evidentirana je i
iskazana vrijednost javne rasvjete (energetski vodovi) u iznosu 484.530,00 kn.
Opcina je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti, koja ne obuhvaca objekte javne
rasvjete. Za javnu rasvjetu sastavljen je popis objekata prema mjestima troska i
pojedinacnoj nabavnoj vrijednosti koncem 2015. i koncem 2016., ali navedeni popis
ne sadrzi otpisanu vrijednost i druge potrebne podatke (datum nabave, stopa otpisa i
drugo).

U glavnoj knjizi javna rasvjeta se vodi objedinjeno, samo prema vrijednosti, odnosno
glavna knjiga ne osigurava potrebne analiticke podatke.

U Bilanci su koncem 2017. iskazani obvezni analitiCki podaci o dospjelim i
nedospjelim potrazivanjima i obvezama.

Potrazivanja za prihode poslovanja su iskazana u iznosu 1.803.190,00 kn, prihode
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 32.703,00 kn te za ostala potrazivanja u
iznosu 920,00 kn.

Prema obveznim analitickim podacima iz bilance, dospjela potrazivanja iskazana su
u iznosu 1.346.165,00 kn, a nedospjela u iznosu 489.728,00 kn.

Analiticka evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu ustrojena je po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima i rokovima dospijeca.

Analiticke evidencije za pojedina potrazivanja nisu cjelovite, a za pojedina nisu
ustrojene. Analiticke evidencije potraZivanja za prihode od zakupa poslovnog
prostora, stambene priCuve, najma stanova, najma javnih povrSina te prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su ustrojene i sadrze podatke o
potraZivanjima po subjektima, racunima, pojedinaCnim iznosima, ali ne i rokovima
dospije¢a. AnalitiCka evidencija potraZivanja za prihode od komunalnog doprinosa i
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru nije uspostavljena,
nego su podaci po subjektima i pojedinacnim iznosima, ali ne i rokovima dospijeca,
osigurani u glavnoj knjizi.

AnalitiCke evidencije za druga potraZivanja (za koncesije, vodni i Sumski doprinos, te
ostala potrazivanja), koja koncem 2017. iznose 37.385,00 kn nisu ustrojene, a glavna
knjiga ne osigurava potrebne analiticke podatke.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode
analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima te potrazivanja (po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim
podacima).

Op¢ina je za 2017. ostvarila prihode u iznosu 3.559.181,00 kn, a rashode u iznosu
4.338.114,00 kn te je ostvaren manjak prihoda u iznosu 778.933,00 kn. Ostvaren je
viSak prihoda poslovanja u iznosu 432.055,00 kn te manjak prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 1.210.988,00 kn.
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Prema odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, saldo na kraju godine na podskupini 922 utvrduje se prebijanjem
raCuna viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja na
razini osnovnog racuna. Za iznose koji su bili evidentirani tijekom godine na raCunima
kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine zaduzZuje se racun viska ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun
viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Koncem 2017. Opcina nije provela obveznu korekciju rezultata za prihode od
kapitalnih pomoci iz proracuna Zagrebacke Zupanije u iznosu 119.880,00 kn, koji su
tijekom godine utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine (radovi na
izgradnji i spajanju novog zdenca na vodozahvatu Puskarov jarak). Da je korekcija
rezultata provedena, visak prihoda poslovanja bi iznosio 312.175,00 kn, a manjak
prihoda od nefinancijske imovine 1.091.108,00 kn.

Neprovodenje korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na
strukturu rezultata po aktivnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze procijeniti vrijednost groblja i evidentirati u
poslovnim knjigama, ustrojiti i voditi analiticke evidencije javne rasvjete te
ustrojiti analiticke evidencije za svaku vrstu potrazivanja sa svim propisanim
elementima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu. Nalaze se provoditi obveznu korekciju rezultata na koncu
godine.

Prihodi i rashodi su proratunom planirani prema svim proracunskim klasifikacijama.
Kao izvor financiranja rashoda navedeni su opéi prihodi i primici, vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine. U okviru GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2017. sastavljen je
izvjeStaj o ostvarenju prihoda prema izvorima, ali ne i vrste rashoda koji su iz njih
financirani. S obzirom na navedeno, ostvareni rashodi nisu iskazani prema izvorima
iz kojih su financirani, a pra¢enje ostvarenja rashoda prema izvorima financiranja u
poslovnim knjigama Opcine nije osigurano.

Prema odredbama ¢lanaka 2. i 3. Pravilnika o proracdunskim klasifikacijama, proracun
i proracunski korisnici duzni su u procesima izvrS8avanja, racunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i ovoga
Pravilnika, proracunske klasifikacije su organizacijska, programska, funkcijska,
ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori financiranja. Prema odredbama ¢lanka
17. navedenog Pravilnika, izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene, prihodi i primici se
rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u, a rashodi i izdaci se planiraju,
izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja.

Izvore financiranja, izmedu ostalih &ine prihodi koji imaju propisanu namjenu
(pomoci, komunalni doprinos, komunalna naknada, naknada za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru, Sumski doprinos, vodni doprinos, naknada
za koncesiju, spomenicka renta, donacije te prihodi od prodaje nefinancijske imovine)
koji predstavljaju znacajan izvor financiranja proracunskih rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama osigurati pracenje
rashoda prema izvorima financiranja, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama.
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- Financijski izvjestaji

Prema podacima iz Bilance, obveze su koncem godine iskazane u iznosu
434.380,00 kn. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance i lzvjeStaja o
obvezama, obveze nisu dospjele.

Prema podacima iz analitiCke evidencije, dospjele obveze iznose 12.895,00 kn, dok
obveze u iznosu 420.485,00 kn nisu dospjele. S obzirom na navedeno, ne mozZe se
potvrditi to€nost podataka o iznosu dospjelih obveza u financijskim izvjestajima.

Opcina je sastavila BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2017., ali nisu potpune jer ne
sadrze pregled sudskih postupaka u tijeku.

Opcina je tuziteljica u dva sudska postupka koji se odnose na naplatu prihoda od
najma stana te povrat sredstava koja su na temelju rijeSenja o ovrsi doznacena
fiziCkoj osobi sa racuna Opcine.

Odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, utvrdeno je da su obvezne BiljeSke uz Bilancu pregled ostalih
ugovornih odnosa i sli€nog koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza
ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjesStajima iskazivati tocne
iznose stanja dospjelih obveza radi prezentiranja to¢nih i potpunih informacija
o financijskom poloZaju Opéine te Biljeske uz financijske izvjestaje sastavljati u
skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

- Vodne gradevine

U poslovnim knjigama, u okviru gradevinskih objekata, evidentirana je vrijednost
ulaganja u izgradnju komunalnih vodnih gradevina u iznosu 8.497.854,00 kn.

Javni isporucitelji vodnih usluga za podruéje Opcine su trgovacko drustvo Ciji je
osniva¢ Opcina te trgovacko drustvo za vodoopskrbu i odvodnju ¢&iji su osnivaci dvije
jedinice lokalne samouprave s podrucja Zagrebacke Zupanije. Prema odredbama
Clanka 23. i 24. Zakona o vodama, komunalne vodne gradevine su javna dobra u
javnoj uporabi, u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga koji njima upravlja.

Prema odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u
obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Akte potrebne za provedbu ovog €lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi ga gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik. Opc¢ina nije
poduzimala aktivnosti za prijenos vodnih gradevina u vlasnisStvo javnih isporucitelja
vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos komunalnih
vodnih gradevina javnim isporuciteljima vodnih usluga u skladu s odredbama
Zakona o vodama.
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- Popis imovine i obveza

Opcina je u obvezi obavljati popis imovine i obveza prema odredbama Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Donesena je Odluka o popisu
imovine i obveza te imenovanju popisnog povjerenstva, kojom je izmedu ostalog,
utvrdeno obavljanje sveobuhvatnog popisa imovine i obveza.

Popisom je obuhvacena nefinancijska imovina, nov€ana sredstva u blagajni i na
racunu, potrazivanja i obveze.

Sastavljeno je izvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2017. prema kojem nisu utvrdeni visSkovi i manjkovi, a u prilogu su popisne
liste dugotrajne imovine, nov€anih sredstava, potraZivanja i obveza. U sije¢nju 2018.
nacCelnik je donio odluku o prihvacanju izvjeS¢a o obavljenom popisu imovine i
obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017.

Popisne liste za dugotrajnu imovinu sadrze naziv (opis) imovine i inventurne brojeve,
a ne sadrZze podatke u naturalnim izrazima (koli€inu) niti su iskazane pojedinacne
vrijednosti dugotrajne imovine. Potrazivanja i obveze nisu popisani prema duznicima
i vjerovnicima te pojedina¢nim iznosima nego prema podacima iz glavne knjige, u
ukupnom iznosu potrazivanja odnosno obveza.

Popis imovine i obveza nije cjelovit jer popisom nije obuhvacen dio nefinancijske
imovine evidentiran u poslovnim knjigama u iznosu 8.177.350,00 kn (zemljista i Sume
u iznosu 7.692.820,00 kn te javna rasvjeta u iznosu 484.530,00 kn). S obzirom na
navedeno, nije mogucée utvrditi odgovara li stvarno stanje utvrdeno popisom
knjigovodstvenom stanju imovine u poslovnim knjigama te osnovna svrha popisa nije
postignuta.

Prema odredbama Cclanaka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, podaci o popisu se unose pojedina¢no u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza kojom je uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa. Obveznici primjene navedene Upute su,
izmedu ostalih, i jedinice lokalne podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema Upulti,
zadace povjerenstva za popis su, izmedu ostaloga, u posebne popisne liste popisati
dugoroCna i kratkoro€na potrazivanja i obveze, utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem
podataka s vjerovnicima i duzZnicima. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je
utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja
uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis cjelokupne imovine i obveza, u
popisne liste unositi podatke u naturalnim i novéanim izrazima te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu i
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

U vezi s rjeSavanjem imovinsko - pravnih odnosa te procjenom vrijednosti groblja i
evidentiranjem u poslovnim knjigama, Opcina u ocitovanju navodi da je poduzela
aktivnosti i radnje za sredivanje stanja za groblja na podrucju Opcine. Nadalje navodi
da je, kao predradnja za sredivanje stanja u vezi s grobljima, obavijena izmjera, da
se poduzimaju aktivnosti za ustrojavanje registra grobnih mjesta te da je pripremljena
dokumentacija za rjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa koja je predana
odvjetnickom uredu.
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Takoder, navodi da je pri kraju postupak ishodenja rieSenja o izvedenom stanju za
dva objekta na groblju (mrtvacnice) za koje nije postojao valjani akt o gradnji. Nadalje
navodi da ce rjeSavanje navednih problema omoguciti ustrojavanje analiticke
evidencije groblja i utvrdivanje njihove vrijednosti.

U vezi s ustrojavanjem i vodenjem analitiCke evidencije javne rasvjete navodi da se
svake godine obavlja ispravak dijela vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine ali
da se za javnu rasvjetu obavlja objedinjeno. Navodi da je u Opcini zaposlena samo
Jjedna osoba za vodenje racunovodstvenih poslova te da je neke od navedenih
nepravilnosti i propusta otezano urediti na kvalitetniji nacin, ali da ¢e se nastojati sve
navedeno otkloniti.

U vezi s prijenosom komunalnih vodnih gradevina javnim isporuciteljima vodnih
usluga, Opcina u ocitovanju navodi da su, za dio vodoopskrbnog sustava koji je u
nadlezZnosti javnog isporucitelja koji je u vlasnistvu Opcine, pokrenute radnje u vezi
sa sredivanjem imovinsko - pravnih odnosa, nakon ¢ega bi se obavio prijenos
javnom isporucitelju.

Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.559.181,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su
prihodi od poreza u iznosu 2.398.975,00 kn ili 67,4 %, pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar op¢eg prora¢una u iznosu 757.381,00 kn ili 21,3 % te prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 312.897,00 kn ili 8,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

U okviru prihoda od nefinancijske imovine evidentirani su prihodi od naknade za
koncesiju za sakupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada u iznosu
11.136,00 kn.

Odlukom o komunalnim djelatnostima Opcine koje se mogu obavljati na temelju
ugovora o koncesiji i ugovora o povjeravanju komunalnih poslova utvrdeno je da se
koncesijom moze ste¢i pravo na obavljanje komunalnih djelatnosti sakupljanja i
odvoza te odlaganja komunalnog otpada.

Stupanjem na snagu Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom u srpnju 2013.
prestale su vaziti odredbe ¢lanaka 3., 11., 20., 30. i 34. Zakona o komunalnom
gospodarstvu u odnosu na komunalnu djelatnost odrzavanja Cisto¢e, u dijelu koji se
odnosi na sakupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena odlagalista i
komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada na nacin da sakupljanje i odvoz
komunalnog otpada i odlaganje komunalnog otpada vise nisu komunalne djelatnosti.

Op¢ina nije uskladila Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju ugovora o koncesiji i ugovora 0 povjeravanju komunalnih poslova s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno u Odluci se i nadalje
navodi da je sakupljanje i odvoz komunalnog otpada komunalna djelatnost.

Op¢ina je u studenome 2006. objavila javni natje€aj za dodjelu koncesije za stjecanje
prava za obavljanje komunalne djelatnosti sakupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na rok sedam godina. Opcinsko vijeCe je na sjednici odrZzanoj u
prosincu 2006. donijelo Odluku o davanju koncesije odabranom koncesionaru.
Ugovor o koncesiji zaklju€en je u sije¢nju 2007. na rok sedam godina.
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Ugovorom je utvrdena naknade za koncesiju u visini 3,0 % neto naplacenog iznosa
(ukupno naplaceni iznos umanjen za porez na dodanu vrijednost) od korisnika usluge
sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada koju je trgovacko drustvo
obvezno uplacivati na racun Opcéine dva puta godiSnje. Trgovacko drustvo dostavlja
Op¢ini obracun prihoda naplaéenih od korisnika usluge.

Na temelju zahtjeva koncesionara iz studenoga 2011., a zbog povecanja cijene
deponiranja otpada i goriva, Opcina je donijela odluku o povecanju cijene
sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za 14,0 % od 1. travnja 2012.
Nakon isteka zakljuenog ugovora o koncesiji, u sije€nju 2014., zakljuCen je dodatak
ugovoru na rok do konca travnja 2014.

Nakon isteka dodatka ugovoru o koncesiji, koncesionar je obavljao uslugu
sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada bez zaklju¢enog ugovora do
sijeCnja 2017.

U sije€nju 2017. zakljuCen je drugi dodatak ugovoru o koncesiji kojim se, zbog
smanjenja stope poreza na dodanu vrijednost na javnu uslugu prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada i odvojenog
sakupljanja otpada s 25,0 % na 13,0 %, mijenja cijena usluge.

U drugom dodatku ugovoru o koncesiji nije naveden rok na koji se dodatak ugovoru
zakljuCuje. ZakljuCak o objavljivanju obavijesti o namjeri davanja koncesije za
sakupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada donesen je u kolovozu 2015.
Opéina je u svibnju 2018. zapocCela s pripremom dokumentacije za provodenje
postupka dodjele koncesije za obavljanje javne usluge prikupljanja, odvoza i
zbrinjavanja mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada s podrucja
Opcine. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2018.) nije pokrenut postupak
dodjele navedene koncesije. Prema odredbi clanka 31. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada mogu obavljati trgovacko drustvo
koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski dio dionica, odnosno
udjela, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka
osoba na temelju ugovora o koncesiji.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivhosti za obavljanje javne
usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i prikupljanja
biorazgradivog komunalnog otpada prema odredbama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom.

- Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 1.836.813,00 kn, Sto je za
55.789,00 kn ili 3,1 % viSe u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 622.347,00 kn, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru u iznosu 391.173,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 284.137,00
kn, opcinske poreze u iznosu 219.179,00 kn, naknadu za odrzavanje vodoopskrbne
mreze i usluge javne vodoopskrbe koje je Opcina obavljala do 2013. u iznosu
168.328,00 kn te najma stanova u iznosu 48.657,00 kn. Naplatu potrazivanja za
opCinske poreze obavlja Porezna uprava, a svih drugih potraZivanja jedinstveni
upravni odjel Opcine.

Do lipnja 2018., od ukupnih potrazivanja naplacena su potrazivanja u iznosu
288.995,00 kn.
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Opcina je u lipnju 2016. donijela proceduru obracuna i naplate vlastitih prihoda,
kojom su utvrdene aktivnosti za naplatu prihoda, odgovorne osobe koje ¢e obavljati
poslove obracuna i naplate prihoda, rokovi u kojima ¢e se navedeni poslovi obavljati
te dokumentacija na temelju koje se provodi naplata. Nadalje, utvrdeno je da
postupak naplate prihoda zapocinje prikupljanjem podataka i izdavanjem rjeSenja ili
druge dokumentacije na temelju koje se provodi naplata te izdavanjem uplatnica
nakon Cega se prati naplata prihoda.

Procedurom je uveden sustav upucivanja opomena duznicima prema visini duga.
Ako duznici nakon upucivanja opomena ne podmire dug, pokrece se prisilni postupak
naplate prihoda.

Za naplatu dijela potrazivanja u iznosu 13.850,00 kn, Opcina je tijekom 2017.
duznicima uputila opomene dok mjere naplate potrazivanja nije poduzimala.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su
odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa
zakonom i drugim propisima.

Pozornost treba posvetiti dospjelosti potraZivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za naplatu potrazivanja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

U vezi s obavljanjem javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, Opcina u ocitovanju navodi da je
potrebna uskladenja sa Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom utvrdila kao
prioritet.

U vezi s poduzimanjem mjera za naplatu potrazivanja, Opcina navodi da cCe
poboljsati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu.

Rashodi

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.338.114,00 kn. Vrijednosno su znacaijniji
materijalni rashodi u iznosu 1.242.046,00 kn ili 28,6 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.213.688,00 kn ili 28,0 %, naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 676.178,00 kn ili 15,6 %
te rashodi za zaposlene u iznosu 616.066,00 kn ili 14,2 % ukupno ostvarenih
rashoda. Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za zaposlene, naknada za rad
predstavnickih i izvrdnih tijela, tekuéih donacija te rashoda za odrZzavanje komunalne
infrastrukture.

- Rashodi za zaposlene
Rashodi za bruto place zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela ostvareni su u

iznosu 303.985,00 kn, od ¢ega se na rashode za prekovremeni rad odnosi 44.106,00
kn. Rashodi za prekovremeni rad obra¢unani su od sije¢nja do studenoga 2017.
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Pla¢a zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela je obraCunana na nacin da je
dodatak za minuli rad obraCunan na iznos bruto place (umnozak koeficijenta
slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjeStenik
rasporeden i osnovice za obracun place) uve¢ane za dodatke za prekovremeni rad.
Prema odredbama Clanka 8. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, placu sluzbenika odnosno namjestenika u upravim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave cCini umnozZak koeficijenta
sloZzenosti poslova radnog mijesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik
rasporeden i osnovice za obracun place, uvec¢an za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza.

Prema obraCunskim listama za isplatu place jedna zaposlenica radila je godiSnje
prekovremeno viSe od propisanih 180 sati. Prema podacima sa navedenih lista,
zaposlenica je radila 552 prekovremena sata tijekom godine. Odredbama clanka 65.
Zakona o radu, propisano je, izmedu ostalog, da prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoren
kolektivnim ugovorom, u kojem slucaju ne smije trajati duze od 250 sati godiSnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun plaée zaposlenika u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Nalaze se kod prekovremenog rada za zaposlene pridrzavati se odredbi Zakona
o radu. Predlaze poduzimanje aktivnosti za preraspodjelu poslova kako bi se
smanjila potreba za prekovremenim radom, odnosno kako bi trajanje
prekovremenog rada bilo u skladu s odredbama Zakona o radu.

Rashodi za dodatke za uspjesnost u radu ostvareni su u iznosu 12.526,00 kn.
Opcinsko vije¢e je u rujnu 2010. donijelo Pravilnik kojim su propisani kriteriji za
utvrdivanje natprosje€nih rezultata i naCin isplate dodatka za uspjesSnost na radu
sluzbenika i namjesStenika Opc¢ine. Prema navedenom Pravilniku sluzbeniku i
namjesteniku koji je u prethodnoj godini ocijenjen ocjenom vrlo dobar ili odli¢an moze
se isplatiti dodatak za uspjeSnost na radu ukoliko, uz uredno obavljanje svojih
redovitih radnih obveza, ispuni najmanje jedan od kriterija za utvrdivanje
natprosje¢nih rezultata navedenih u Pravilniku. Odluku o isplati i visini iznosa
dodatka za uspjesSnost u radu donosi nacelnik.

U odluci o isplati dodatka za uspjeSnost u radu za prosinac 2017. navedeni su kriteriji
za ostvarivanje dodatka za uspjeSnost u radu koje je sluzbenica ispunila.

U navedenoj Odluci nije navedena ocjena kojom je sluzbenica ocijenjena u
prethodnoj godini niti iznos dodatka za uspjeSnost u radu.

Kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata na radu utvrdeni Pravilnikom su dani
opisno i nisu vrednovani na nacin da budu mijerljivi (primjerice raspon bodova za
svaki kriterij, najmaniji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za
uspjeSnost na radu i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje odluke o isplati dodatka za
uspjesnost u radu s skladu s Pravilnikom o kriterijima utvrdivanja
natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjestenika Opcine. Predlaze se
donosenje mjerljivih kriterija za utvrdivanje natprosjecnih rezultata na radu.
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- Naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela

Rashodi za naknade za rad predstavnikih i izvrSnih tijela ostvareni su u iznosu
93.483,00 kn, od Cega se 14.278,00 kn odnosi na naknade za rad u radnim tijelima
Opcinskog vijeCa (odbori) te sudjelovanje na sjednicama Opcinskog vijeca. Tijekom
2017. odrzano je pet sjednica Opcinskog vijeca.

U okviru navedenih rashoda ostvareni su rashodi za sudjelovanje naCelnika Opcine u
radnim tijelima Opcinskog vije¢a te sudjelovanje na sjednicama Opcinskog vije¢a u
iznosu 8.643,00 kn bruto, odnosno 5.800,00 kn neto.

Nacelnik duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Prema odredbama &lanka
90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, op€inski nacelnik koji
duznost obavlja profesionalno, za vrileme profesionalnog obavljanja duzZnosti
ostvaruje pravo na placu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uracunava mu se u staz osiguranja.

Placa nacelnika uredena je Zakonom o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi. Navedeni zakoni, osim plaée i staZza osiguranja, ne propisuju druga
prava za opcCinske nacCelnike koji duznost obavljaju profesionalno. Prema
navedenom, opcinski nacelnik ne ostvaruje pravo na naknadu za sudjelovanje u
radnim tijelima i na sjednicama Opcinskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju nalaze prava nacelnika koja proizlaze iz profesionalnog
obnasanja duzZnosti uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

- Rashodi za tekuce donacije

Tijekom 2017. Opcina je Turistickoj zajednici doznacila sredstva u iznosu 50.000,00
kn. Opcina nije s Turistickom zajednicom zaklju€ila ugovor kojim bi utvrdila koji
programi, projekti i aktivhosti ¢e se financirati doznaCenim sredstvima. Sredstva su
doznaCena na temelju zahtjeva TuristiCke zajednice u kojima se navode
manifestacije koje je TuristiCka zajednica organizirala u pojedinom razdoblju, a za
koja trazi doznaku sredstava. Iznos traZzenih sredstava nije naveden u zahtjevu.
TuristiCka zajednica je dostavila izvjeS¢a o utroSku sredstava. S obzirom da
TuristiCka zajednica nije registrirana kao udruga, a provodi programe od interesa za
op¢e dobro koje financira ili sufinancira Opdéina, trebalo je ugovoriti provedbu
programa, projekata i aktivnosti koje ¢e TuristiCka zajednica provoditi tijekom godine,
a kod utvrdivanja ukupnih rashoda za pojedine programe, treba obuhvatiti sve
rashode po vrstama rashoda te ukupne rashode po programima.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuéiti ugovor o dodjeli financijskih
sredstava s Turistickom zajednicom te ugovoriti financiranje provedbe
programa, projekata i aktivnosti.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
496.870,00 kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture donesen je u prosincu
2016., a izmjene i dopune navedenog programa u prosincu 2017.

Programom su planirani rashodi odrZzavanja komunalne infrastrukture u iznosu
617.500,00 kn. Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava s naznakom izvora
financiranja, a ne sadrzi opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja.
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Prema odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troskova, po djelatnostima te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Prema lzvjeScu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017.,
ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 496.870,00 kn
ili 80,4 % planiranih rashoda. Navedeno lzvjeS¢e sadrzi vrstu poslova odrzavanja,
utroSena sredstva za svaku pojedinu vrstu posla, a ne sadrzi opseg obavljenih
poslova.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih povrSina te javne rasvjete
ostvareni su u iznosu 240.173,00 kn.

Obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti povjereno je izvoditeljima, izravnim
ugovaranjem, bez prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja i zakljuCenja ugovora tako
da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se poslovi povjeravaju, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok placanja nisu ugovoreni.

Op¢insko vijecCe je u rujnu 2011. donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Odlukom je utvrdeno da se za povjeravanje komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne rasvjete provodi postupak prikupljanja
ponuda (kada je vrijednost poslova pojedine komunalne djelatnosti u vremenskom
razdoblju na koje se povjerava manja od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost) i javni natjeCaj (kada je vrijednost poslova pojedine komunalne djelatnosti
u vremenskom razdoblju na koje se povjerava jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost).

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrsina te
javne rasvjete izravnhom pogodbom nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da jedinica lokalne samouprave
moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina
proraCuna, povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, te, nakon provedenog postupka, donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke
predstavnickog tijela, nacelnik zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih poslova
koji obvezno sadrzi djelatnosti za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa
ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i
rok placanja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor se moze sklopiti
najdulje na vrijeme do Cetiri godine.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s oblicima i
nacinom obavljanja komunalnih djelatnosti te obveznim elementima programa
odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi obvezne elemente u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u
izvjeséu o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navesti
opseg obavljenog posla.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Na podrucju Opcine nalazi se Sest groblja. Opcinsko vijece je u lipnju 2014. donijelo
Odluku o upravljanju grobljima kojom je, izmedu ostalog, uredeno upravljanje
grobljima na podrucju Opcine, odrzavanje i uredivanje mjesnih groblja, uklanjanje
otpada i drugi uvjeti upravljanja grobljima na podrucju Opcine.

Prema navedenoj Odluci, grobljima upravlja vlastiti pogon Opcine, koji je osnovan
odlukom Opcinskog vijec¢a iz ozujka 2001.

Odredbama c¢lanka 13. Zakona o grobljima utvrdeno je da uprava groblja daje grobno
mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme uz naknadu o Cemu donosi rjeSenje te
da za koriStenje grobnog mjesta korisnik placa godiSnju grobnu naknadu.

Odlukom o grobljima je predvideno uvodenje naknade za ustupanje grobnih mjesta i
godisSnje grobne naknade. ProraCunom za 2017. planirani su prihodi od naknade za
ustupanje grobnih mjesta u iznosu 20.000,00 kn te grobne naknade u iznosu
50.000,00 kn koji nisu ostvareni.

O Odluci o visini naknade za ustupanje grobnih mjesta i godidnje grobne naknade je
raspravljano na sjednici Opcinskog vije¢a u sije¢nju 2018.

Navedena Odluka nije usvojena. Uprava groblja ne vodi grobni o€evidnik i registar
umrlih osoba $to nije u skladu s odredbom €lanka 16. Zakona o grobljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje grobnih ocevidnika i registra umrlih
osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima. Predlaze se poduzeti
aktivnosti za donosenje odluke o visini naknade za ustupanje grobnih mjesta i
godisnje grobne naknade u skladu s Odlukom o grobljima.

U vezi s prekovremenim radom zaposlenika, Opcina u ocitovanju navodi da su
rashodi za zaposlene povecani samo za jednu zaposlenicu te da je potrebno provesti
preraspodjelu poslova odnosno popuniti radna mjesta u skladu sa zakonima i drugim
propisima.

U vezi s isplatom dodatka za uspjeSnost u radu, Opcina u ocitovanju navodi da u
odluci o isplati dodatka za uspjeSnost u radu nije navedena ocjena kojom je
sluZbenica ocijenjena, ali je priloZzena navedenoj odluci. Navodi da se ocjenjivanje
sluzbenika provodi s skladu s Odlukom o kriterijima i naginu ocjenjivanja sluzbenika u
upravnom tijelu Opcine kojom su propisani jasni kriteriji i raspon bodova te najmaniji i
najvisi broj potrebnih bodova te Pravilnikom o kriterijima utvrdivanja natprosjecnih
rezultata sluzbenika i namjestenika Opcine te da cCe potrebna uskladenja provesti
donoSenjem novog ili izmjenom | dopunom postojeceg Pravilnika o Kkriterijima
utvrdivanja natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjeStenika Opcine.

Nadalje, Opcina u ocitovanju navodi da c¢e isplata naknada za rad predstavnickih i
izvrsnih tijela biti uskladena s odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.

U vezi s rashodima za tekuce donacije odnosno dodijeljenim sredstvima Turisti¢koj
zajednici, Opcina u ocitovanju navodi da c¢e dodjela sredstava biti preciznije
regulirana ugovorom o dodijeli financijskih sredstava.
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U vezi s obavljanjem komunalnih djelatnosti Opcina u ocitovanju navodi da je
obavljanje komunalnih djelatnosti potrebno uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Takoder navodi da je potrebno dovrditi zapocete
procedure i donijeti odluke u vezi s upravljanjem grobljima na podrucju Opcine te
ustrojiti grobne ocevidnike u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Javna nabava

Planom nabave za 2017. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 2.219.750,00 kn. Plan nabave, Registar ugovora o javnoj nabavi te
evidencija ugovora o jednostavnoj nabavi objavljeni su ha mreznoj stranici Opcine.

Op¢ina je u prosincu 2014. donijela Odluku o provedbi postupaka nabave bagatelne
vrijednosti te u srpnju 2017.

Odluku o provedbi postupaka jednostavne nabave kojom je ureden nacin nabave
roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene
vrijednosti do 500.000,00 kn.

Prema podacima iz statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, u 2017. nabavljeno je roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn u
vrijednosti 1.258.330,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.

Rashodi za nabavu elektricne energije ostvareni su u iznosu 231.253,00 kn. Prema
odredbama Odluke o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti te Odluke o
provedbi postupaka jednostavne nabave, nabava roba procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn provodi se objavom poziva za
dostavu ponuda na mreznoj stranici Opcine i slanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Za nabavu elektricne energije nije
proveden propisani postupak nabave, a nabava je obavljana izravno od jednog
gospodarskog subjekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupak nabave elektricne energije u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno unutarnjeg akta o
jednostavnoj nabavi, ovisno o vrijednosti nabave.

Opcina u ocitovanju navodi da c¢e provesti postupak nabave elektricne energije u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2006., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je

li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz pro$le revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. Godina Planu
kar‘éf" Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
2006. Iskazivati rashodg na temelju nastanka ) provedeno
poslovnog dogadaja.
Racunovodstveno U poslovnim knjigama evidentirati svu -
1. poslovanje 2006. imovinw. - nije provedeno
2006. | Obavljati cjeloviti popis imovine i obveza. - nije provedeno

2. | Prihodi i primici 2006, | Foduzimati mjere naplate proracunskih - nije provedeno
prihoda.
Povjeriti komunalne djelatnosti odrzavanja
komunalne infrastrukture u skladu s -

3. 2006. | gredbama  zakona o  komunalnom ) nije provedeno

Rashodi i izdaci gospodarstvu.

Uskladiti program odrzavanja i gradnje

4, 2006. | objekata i uredaja komunalne infrastrukture - provedeno
s planiranim sredstvima u proracunu.

* Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene finacijske revizije za

2006.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZavnog ureda za

reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina u ocCitovanju navodi da ¢e postupati prema danim nalazima DrZavnog ureda

zZa reviziju.



